Eine Priif-Systematik

Auswirkungen des Russlandembargos und Priifreihenfolge
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Zwei Ausgangsfalle

Ausgangsfall 1: D in Deutschland moch-
te eine Auswuchtmaschine mit der ZTN
(Zolltarifnummer) 90311000 an den
Kunden R in Russland liefern. Was
muss D hierbei nach dem Russland-Em-
bargo beachten?

Ausgangsfall 2: D in Deutschland méch-
te Steinkohle mit der Zolltarifnummern
(ZTN) 2701 00 an den Kunden R in
Russland liefern; auflerdem méchte er
Ingenieur-Dienstleistungen fiir R bzgl.
frither gelieferter Giiter erbringen. R ist
nicht gelistet. Was muss D hierbei be-
achten?

Priifreihenfolge/Systematik

Priifung 1 Dual-Use Gut

Wenn es um ein gelistetes Dual-Use-Gut
geht, ist die Ausfuhr grundsitzlich ver-
boten. falls es nicht um einen der ab-
schlieBend geregelten sieben nicht-militi-
rischen Zwecke (Ausnahme-Tatbestinde)
geht: die Altvertrags-Regelung (durch bis
zum 1.5.2022 zu beantragende BAFA-Ge-
nehmigung) ist bereits abgelaufen.
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Priifung 2 spezifische Giterverbote

Es bestehen Ausfuhr- und Verkaufsver-
bote nach Russland flir Giiter nach An-
hang II (Erdol-Giiter), Anhang VII (stra-
tegische Giiter = ,,Giiter fiir milit4rische
und technologische Stidrkung Russ-
land“), Anhang X (Giiter fiir Raffinati-
on), Anhang XI (Giiter fiir Luft- und
Raumfahrt), Anhang XVI (Giiter der
Meeres- und Schiffs-Technik), Anhang
XVIII (Luxusgiiter), Anhang XX (be-
stimmte Kraftstoffe), Anhang XXIII
(Giiter zur Stdrkung der industriellen
Kapazititen Russlands). Und fiir folgen-
de Giiter Russlands bestehen Einfuhr-
und Verkaufsverbote in die EU: Anhang
XVII (Eisen- und Stahl-Erzeugnisse),
Anhang XXI (Giiter mit erheblichem
Einnahmepotential fiir Russland), An-
hang XXII (Kohle-Produkte), Anhang
XXIV (bestimmte chemische Erzeugnis-
se), Anhang XXV (Erdol), Anhang
XXVI (Gold) und Anhang XXVII
(Schmuckwaren). Fiir praktisch alle Ver-
bote bestehen Altvertrags-Regelungen.

Die Priifung 2 beginnt mit einer Stan-
dard-Priifung durch Eingabe der ZTN in
die elektronische Fassung der konsoli-
dierten VO 833/2014. Danach folgt eine
manuelle Zusatzpriifung: Hier wird der
Name des Guts und seiner Synonyme in
die elektronische Fassung eingegeben,
und es wird vor allem manuell iiberpriift,
ob Anhang VII (der einzige Anhang, der
ohne Referenzen auf ZTN auskommt) zu
einem Treffer fiihrt.

Priifung 3: Risike Krim/Donezk

Spezifische Beschriankungen sind zu be-
achten, falls die Giiter in die besetzten
Ukraine-Regionen Krim (VO 692/2014)
oder Donezk, Luhansk, Cherson bzw.
Saporischschja (VO 2022/263) gelangen
konnten: Dann gilt ein Export- und Ver-
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kaufsverbot fur Giiter nach Anhang II
(Giiter fiir Verkehr, Telekommunikation,
Energie, Ol- und Gas-Exploration/For-
derung), ein EU-Einfuhrverbot, sowie
bestimmte Verwendungs- und Dienst-
leistungsverbote und sehr umfassende
Investitionsverbote.

Priifung 4: Sensitive Verwendungen
Es sind sensitive Verwendungen (vor al-
lem: Catch all, Militdr, Ol) zu priifen:
Verbot der Genehmigung bei potenziell
militarischer Nutzung/bei potenziell mi-
litirischem Nutzer, wenn Nutzung fiir
Ol-Exploration feststeht, oder wenn An-
haltspunkte flir Verwendung im Kontext
mit ABC-Waffen/Trégern oder mit Nu-
klear-Anlagen bestehen.

Priifung 5: Personen-Priifung

Es besteht ein Verkaufs- und Lieferver-
bot, wenn eine der in der Lieferkette in-
volvierten Personen/Firmen oder Ban-
ken — unmittelbar oder mittelbar (= Lis-
tung der. Anteilseigner/Geschiftsfiihrer)
—auf EU-Sanktionslisten gelistet ist (vgl.
v.a. VO 269/2014), vgl. auch die spezi-
fischen Personen-Anhdnge der Russ-
land-VO 833/2014, u.a. den Anhang
XIX (staatseigene Unternehmen).

Priifung 6: Finanzierungs-Priifung
Bei Krediten von mindestens 30/90 Ta-
gen Laufzeit und bei vielen Geldmarkt-
Instrumenten bestehen Verbote, v.a.
wenn sie von bestimmten Firmen:oder
Banken kommen; es gibt auch zahlreiche
Investitions-Verbote.

Lésung Ausgangsfall 1

Giiter-Priifung: Die Auswuchtmaschine
konnte ein gelistetes Dual-Use Gut sein
(v.a. Position 2B119a oder 2B219). Falls
ja, wiirde fiir eine Ausfuhr aus kommer-
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ziellen Motiven nach Russland ein Aus-
fuhrverbot bestehen; die Altvertrags-Re-
gelung (Vertrag vor dem 26.2. bzw.
3.5.2022, BAFA-Genehmigungsantrag
bis zum 1.5.2022) ist bereits abgelaufen.
Weitere Giiter-Priifung: Mit dieser ZTN
finden sich keine Eintrdage in der Russ-
land-VO 833/2014: Im Russland-An-
hang XXIII findet sich lediglich ein Gut
mit einer benachbarten ZTN (9031 20 —
Priifstdnde). um dieses Gut geht es hier
aber nicht (wire dies anders, wiirde eine
Altvertrags-Regelung durch Erfiillung
bis zum 10. Juli 2022 gelten —auch diese
ist abgelaufen). Manuelle Nachpriifung:
Es diirfte keines der Giiter nach Russland
Anhang VII vorliegen, aber eine Analyse
der Giiter der 10 Kategorien des An-
hangs VII zeigt, dass sie andere Giiter
betreffen.

Personen-Priifung: Der Kunde R und
seine Anteilseigner/Geschéftsfiihrer diir-
fen weder auf den Anhdngen der Ukrai-
ne-VO gelistet sein noch auf Anhéngen
der Russland-VQ, v.a. nicht auf Anhang
1V (militdrische Endverwender) oder
Anhang XIX (staatseigene Unterneh-
men, mit denen jeder Handel verboten
ist). Auch andere involvierte Personen
(wie etwa Banken) miissen auf Per-
sonen-Listung iiberpriift werden.

Losung Ausgangsfall 2

Giiter-Priifung Steinkohle: Es bestehen
keine Anhaltspunkte dafiir, dass ein ge-
listetes Dual-Use Gut vorliegt. Aber die
Standard-Priifung (Eingabe der ZTN in
die elektronische konsolidierte Fassung
der VO 833/2014) ergibt bisher (Stand
6.10.2022) nur einen Eintrag in Russ-
land-Anhang XXII: Nach Art. 3j besteht
ein Verbot der EU-Einfuhr von Stein-
kohle, wenn sie Ursprung Russland hat
oder aus Russland ausgefiihrt wurde
(die Altvertrags-Regelung ist zum 10.8.
2022 ausgelaufen). Ab dem 7.10.2022
wird Steinkohle mit der ZTN 2701 00
auch von Anhang XXIII erfasst, so dass
sich aus Art. 3k jetzt auch ein Ausfuhr-
verbot ergibt. Sollte allerdings der Ver-
trag vor dem 7.10.2022 abgeschlossen
sein, kénnte ein solcher Altvertrag noch
bis 8.1.2023 erfiillt werden. Manuelle
Zusatzpriifung: Die Eingabe des Begriffs
LKohle* fithrt zu keinen zusatzlichen
Treffern in einem der Anhénge.

Giiter-Priifung Ingenieur-Dienstleistun-
gen: Sofern kein (vor dem 7.10.2022 ge-
schlossener) Altvertrag vorliegt oder
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keine der gesetzlichen Ausnahmen ein-
greift, sind dem D nach Art. 5n Inge-
nieur-Dienstleistungen gegeniiber Per-
sonen in Russland (wie dem R) ab sofort
verboten. Da es hier um technische Hilfe
fiir nach Russland ausgefiihrte Giiter
geht, ist hierfiir Nr. 19 der Prdambel zu
beachten: Diese technische Hilfe ist
dann nicht verboten, wenn der Verkauf/
die Lieferung des Gutes zu dem Zeit-
punkt der technischen Hilfe noch erlaubt
1st.

Resiimee

Jeder Verkauf und jede Lieferung von der
EU nach Russland (auch wenn dies iiber
Dritte nach Russland geliefert wird) sowie
jeder Kauf und jede Einfuhr von Russland
in die EU (auch wenn diese Ware von Drit-
ten bezogen wird) miissen sorgfaltig da-
raufhin Uberpriift werden, ob dieser Ver-
kauf, diese Ausfuhr oder diese Einfuhr
rechtlich zuldssig sind wegen sensitiver
Verwendungen oder wegen Giiter-Listun-
gen. Die meisten Russland-Anhdnge ar-
beiten hierfiir mit Referenzen auf ZTN;
nur bei Anhang VIl muss manuell nach-
gepriift werden, ob das Gut gelistet ist.

Damit das Russland-Embargo weiterhin
effektiv bleibt, sind MaBnahmen erforder-
lich, um den ,in Russland florierenden
Graumarkt-Handel” (Focus, 9.10.2022)
zu verhindern oder zumindest zu minimie-
ren — denn sonst kommen die Embargo-
Waren trotzdem tiber Umwege in Russ-
land an. Gerade wenn Handler (selbst in-
nerhalb der EU) beliefert werden, sollten
vertragliche Absicherungen und vergleich-
bare Mittel gewahlt werden, um eine Wei-
terlieferung nach Russland zu verhindern;
das gilt v.a. bei Handlern in Russlands
Nachbarléndern (wie Tiirkei, Usbekistan,
Baltikum), aber auch bei Handlern in mog-
lichen Umgehungslandern (wie China oder
Indien).

Zusatzlich sind immer Personen-Priifun-
gen vorzunehmen (bzgl. Kunden, Endver-
wender und Dienstleister — wie etwa Ban-
ken), wobei vor allem beim Russland-Ge-
schaft sorgfaltig gepruft werden muss,
wer die Anteilseigner und Geschéftsfiihrer
sind: Sollte ein gelisteter Oligarch mindes-
tens 50 % Anteile am nicht-gelisteten rus-
sischen Kunden R besitzen, darf R (ohne
BAFA-Genehmigung) nicht beliefert wer-
den, sofern keine Ausnahme vorliegt.
Sehr schwierig wird es, wenn ein geliste-
ter Oligarch knapp unter 50 % der Anteile
an einem russischen Kunden halt und un-
klar bleibt, ob der Gelistete hinter einer
der zusétzlichen Anteilseigner des russi-

schen Kunden steht. In solchen Situatio-
nen diirfte eine Beratung durch einen Ex-
portanwalt sehr sinnvall sein.

Quellen und weiterfithrende

Hinweise:

e BAFA, Merkblatt zum Russland-Embar-
go, in Vorbereitung

s BMWK, Fragen und Antworten zu den
Russland-Sanktionen (zuletzt gedndert
am 27.9.2022); BMWK - Fragen und
Antworten zu Russland-Sanktionen

e Hohmann, Neue Russland Sanktionen
(3): Embargos gegen Russland und Be-
larus im Vergleich, Export-Manager
Heft 4/2022 (11.5.2022), S. 17 ff.

e Hohmann, Neue Russland Sanktionen
(4): Thesen zum Russland-Geschaft,
Export-Manager Heft 6/2022
(13.7.2022), 5. 20ff.

s Hohmann, Neue Russland Sanktionen
{5): Was sich im achten Paket andert,
Export-Manager Heft 8/2022
(12.10.2022), S. 201f.
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