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Die Folgen der
neuen Russland-
Sanktionen

Am 23.und 25. Februar 2022
haben die EU-Mitglieder
weitreichende Sanktionen
gegen Russland (und z.T. gegen
besetzte Ukraine-Gebiete)
beschlossen, als Antwort auf
den volkerrechtswidrigen Angriff
Russlands auf die Ukraine und
die volkerrechtswidrige Aner-
kennung zweier Regionen als
unabhangige Staaten. Was
bedeuten diese neuen Russland-
Sanktionen fur Exporteure in der
EU?

PD Dr. Harald Hohmann
Rechtsanwalt,
Hohmann Rechtsanwidilte

info@hohmann-
rechtsanwaelte.com
www.hohmann-
rechtsanwaelte.com

Die Sanktionen der Europdischen Union gegen Russland kommen einem Fast-Total-Embargo gleich.

usgangsfall 1: D in Deutschland
Aunterha'lt langjahrige Geschaftsbe-

ziehungen mit Firmen in Russland
und in der Ukraine. Im Ukraine-Geschaft
spielt die Krim-Region keine Rolle. Die
Geschéftsbeziehungen werden auf russi-
scher Seite von der Bank Rossiya betreut.
Kann D diese Geschéfte fortsetzen?

Abwandlung zu Fall 1: Eines der Partner-
unternehmen von D ist das in Donezk
ansassige ukrainische Unternehmen U.
Fir die Abwicklung dieses Geschaftes
werden nur deutsche und ukrainische
Banken benutzt. Ist eine Fortfiihrung die-
ser Geschaftsbeziehungen moglich?

Ausgangsfall 2: D in Deutschland
betreibt seit Jahren ein Russland-Geschaft
und mdchte R in Russland mit einer gelis-
teten Maschine beliefern, die nach einer
Priifung durch D nur nicht-militarisch ver-
wendet werden kann; R ist auch kein mili-
tarischer Endverwender. Ist dieses
Geschift zulassig?

Die Russland-Sanktionen
vom 23. Februar 2022

An diesem Tag wurden funf EU-Verord-
nungen und vier GASP-Beschliisse verof-
fentlicht. Drei EU-Verordnungen befassen

©Novikov Aleksey/Shutterstock

sich mit zusatzlichen Listungen in der
Ukraine-VO 269/2014.

Durch die EU-VO 2022/260 werden vier
Einrichtungen und 22 Personen gelistet.
Die 22 nattrlichen Personen sind tiberwie-
gend hohe Militarangehorige Russlands,
Stabchefs und der Verteidigungsminister
Russlands. Zu den vier Einrichtungen
gehoren neben der Internet Research
Agency, die fiir Russland Online-Einfluss-
nahme-Operationen durchfiihrt, vor allem
die folgenden drei russischen Banken:
Bank Rossiya, die personliche Bank hoher
Beamter Russlands; die Promsvyaz-Bank,
eine russische Staatsbank, die das russi-
sche Militar unterstutzt; die Bank VEB.RF,
ein groBes russisches Finanzentwicklungs-
institut, das direkte Anweisungen von
Putin erhdlt (wegen eines Befreiungstat-
bestands bzgl. der Listung dieser drei Ban-
ken bzgl. der Erfiillung von Altvertrdgen
vgl. EU-VO 2022/259).

Mit der VO 2022/261 wurden 336 Mit-
glieder der russischen Staatsduma in der
VO 269/14 gelistet, da sie fiir die Anerken-
nung der Separatistengebiete als unab-
hangige Staaten gestimmt haben. Mit der
VO 2022/262 kommt es zu einer kleinen
Anderung der Russland-VO 833/2014
(Einfligen eines neuen Art. 5 a) — dies soll
weiter unten im Zusammenhang mit der
groBBen Anderungs-VO Russland themati-
siert werden. Besonders wichtig ist die
neue VO 2022/263 (Donezk und
Luhansk-VO). Sie entspricht inhaltlich
weitgehend der Krim-VO (VO 692/2014);
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denn genau wie diese VO enthalt sie ein
EU-Einfuhrverbot von Waren mit Ursprung
»in diesen spezifizierten Gebieten”. Es
besteht ein Verbot der Ausfuhr und des
Verkaufs (und von technischer Hilfe und
Finanzhilfen) bzgl. der in Anhang I
genannten Giiter aus vier Schlisselberei-
chen (Verkehr, Telekommunikation, Ener-
gie, Ol) an Personen in Donezk und
Luhansk oder fiir den Gebrauch in diesen
Regionen. Es besteht ein Verbot von tou-
rismusbezogenen Aktivitaten sowie von
Investitionen in diesen Gebieten. Ausnah-
men bestehen vor allem fiir Altvertrage
(geschlossen vor dem 23. Februar 2022
und zu erfillen bis 24. Mai 2022 bzw. bis
24. August 2022), sofern diese Ausnahmen
dem BAFA zehn oder fiinf Arbeitstage vor-
her gemeldet wurden. Fiir medizinische
und humanitdre Zwecke kénnen Ausnah-
megenehmigungen erteilt werden.

Losung Ausgangsfall 1

Durch die EU-VO 2022/260 wurde die
Bank Rossiya in der VO 269/2004 gelistet;
damit wurde ihr Vermogen in der EU ein-
gefroren. Dadurch besteht ein Verbot,
dieser Bank ,unmittelbar oder mittelbar
Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen
zur Verfligung zu stellen oder ihr zugute-
kommen zu lassen”. Da D fiir die Dienste
der Bank Rossiya Gebiihren zahlen
miisste, wiirde D gegen das Bereitstel-
lungsverbot verstoBen. Ausnahmen sind
nur fir wenige Zwecke (Grundbeddrf-
nisse, juristische Dienstleistungen etc.)

vorgesehen, die hier im Zweifel nicht
vorliegen. Allenfalls tGber die Altvertrags-
regelung kénnte noch eine Befreiung
erreicht werden.

,Durch die GASP-Beschliisse
2022/329 und 2022/333 wurde
gekldrt, dass den Verantwortlichen
und denjenigen, die die Unter-
grabung der territorialen Unver-
sehrtheit der Ukraine unterstiitzen,
die Einreise verweigert werden
kann, ebenso Geschdiftsleuten, die
mit den Separatisten im Donezk-
Becken Geschidifte treiben oder die
eine wichtige Einnahmequelle fiir
die russische Regierung darstellen.”

Lésung der Abwandlung zu Fall 1

Durch die EU-VO 2022/263 wurden
bestimmte Geschéfte in den ,spezifizierten
Gebieten” (Donezk und Luhansk) verbo-
ten. D konnte ihre Geschafte mit U nur
dann fortsetzen, wenn sie keine Giter nach
Anhang Il in diese Regionen (bzw. zum
dortigen Gebrauch) ausfiihrt bzw. ver-
kauft, wenn sie keine EU-Einfuhr mit
Ursprung in Donezk und Luhansk betreibt
und wenn sie keine verbotenen Investitio-
nen durchfiihrt. Gerade Letzteres ist hier
sehr genau zu prifen, weil es neben dem
Erwerb von Eigentum an Immobilien in
Donezk und Luhansk u.a. auch um den
Erwerb einer neuen Beteiligung (bzw. Aus-

weitung einer Beteiligung) an Unterneh-
men in Donezk und Luhansk oder das
AbschlieBen von Kreditvereinbarungen fur
Einrichtungen in beiden Stadten geht. Not-
falls ist die Altvertragsregelung zu priifen
(Meldung hierfiir nicht vergessen!).

Die Russland-Sanktionen
vom 25. Februar 2022

Hier geht es um drei EU-Verordnungen
und vier GASP-Beschlisse. Mit der
EU-VO 2022/332 werden 98 natiirliche
Personen in der Ukraine-VO 269/2004
gelistet; zu ihnen gehdren weitere Mit-
glieder der russischen Staatsduma, die die
Beschliisse zu Donezk und Luhansk unter-
stlitzt haben, sowie mehrere militarische
Machthaber sowie Minister und Beauf-
tragte des russischen Prasidenten, inklu-
sive Prasident Wladimir Putin und Auflen-
minister Sergei Lawrow. Auch ihr
Vermogen in der EU wird eingefroren,
sodass sie ab sofort nicht mehr darlber
verfligen kdnnen.

Durch die GASP-Beschliisse 2022/329
und 2022/333 wurde geklart, dass den
Verantwortlichen und denjenigen, die die
Untergrabung der territorialen Unver-
sehrtheit der Ukraine unterstiitzen, die
Einreise verweigert werden kann (u.a.
auch den Gelisteten), ebenso Geschafts-
leuten, die mit den Separatisten im
Donezk-Becken Geschéfte treiben oder
die eine wichtige Einnahmequelle fiir die
russische Regierung darstellen. Gleichzei-

tig erfolgte eine Teilaussetzung des Visa-
Abkommens zwischen der EU und Russ-
land, sodass auch Besuche von
Geschaftsleuten aus Russland und von
Delegationen der russischen Regierung in
der EU schwieriger werden diirften.

Am wichtigsten fiir das Russland-Geschaft
dirfte die EU-VO 2022/328 sein: Es ist die
groBe Anderungs-VO zur Russland-VO
833/2014. Sie enthalt so viele Verschar-
fungen der Ausfuhr und der Geldmarkt-
instrumente, dass sie einem Fast-Total-
Embargo entspricht. Die wichtigsten
neuen Ausfuhrbeschriankungen sind:

« grundsatzliches Verbot des Verkaufs
und Exports aller gelisteten Dual-Use-
Glter (sowie der technischen Hilfe und
der Finanzmittel) nach Art. 2 — es sei denn,
der Ausfiihrer weist einen der folgenden
nicht-militarischen Zwecke nach: Huma-
nitares, Medizin, Nachrichtenmedien,
Softwareaktualisierungen, Verbraucher-
kommunikationsgerdte, Informationssi-
cherheit bzw. personlicher Gebrauch fir
Russland-Reisende

« spezifisches Verbot des Verkaufs und
Exports aller in Anhang VIl genannten
Guter (sowie der technischen Hilfe und
der Finanzmittel), die zur militarischen/
technischen Starkung Russlands beitra-
gen konnen (Art. 2 a). Fiir in Anhang IV
genannte militérisch gepragte Einrich-
tungen werden Lieferungen von geliste-
ten Dual-Use-Giitern und von Anhang-
VII-Gitern nur in Extremfdllen genehmigt
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« spezifisches Verbot des Verkaufs und
Exports aller in Anhang X genannten
Guter (sowie der technischen Hilfe und
der Finanzmittel), die flr Erdolraffination
verwendet werden kdnnten (Art. 3 b)

« spezifisches Verbot des Verkaufs und
Exports aller in Anhang XI genannten
Guter (sowie der technischen Hilfe und
der Finanzmittel), die in der Luft- und
Raumfahrt verwendet werden kdénnten
(Art.3¢)

- Verbot, o6ffentliche Finanzmittel oder
Finanzhilfen fur den Handel mit Russland
oder fiir Investitionen in Russland bereit-
zustellen (Art. 2 e); Ausnahmen fiir priori-
tare Guter (Lebensmittel, Landwirtschaft,
Medizin, Humanitéares)

« Fir alle Verbote bestehen Altvertrags-
regelungen (fiir Vertrdge, die vor dem
26. Februar 2022 geschlossen wurden),
sofern eine Genehmigung vor dem
1. Mai 2022 beantragt wird bzw. sofern
das Geschaft bis zum 28. Madrz 2022 oder
27. Mai 2022 erfullt wird.

Die wichtigsten neuen Verscharfungen
fiir Geldmarktinstrumente u.A. sind:

« Verbot des Verkaufs/Kaufs von Geld-
marktinstrumenten nach dem 12. April
2022, wenn sie von bestimmten Instituten
in Russland (Anhang XlI: Alfa Bank, Bank
Otkritie, Bank Rossiya, Promsvyaz-Bank)
oder ihren Auslandstdchtern begeben
wurden (Art. 5 Abs. 2)

«  Verbot des Verkaufs/Kaufs von Geld-
marktinstrumenten nach dem 12. April
2022, wenn sie von bestimmten Firmen in
Russland (Anhang Xlll: Almez-Antey,
Kamaz, Seehandelshafen Novorossiysk,
Rostec, Russische Eisenbahn, JSC PO Sev-
mash, Sofcomflot, United Shipbuilding
Corporation), sofern diese sich unter
offentlicher Kontrolle mit Gewinnbeteili-
gung fiir die russische Regierung oder Zen-
tralbank befinden, oder ihren Auslands-
tochtern begeben wurden (Art. 5 Abs. 4).

« Verbot, an EU-Handelsplatzen liber-
tragbare Wertpapiere von russischen
Unternehmen, die sich zu mindestens
50% in offentlicher Inhaberschaft befin-
den, zu notieren und hierfiir Dienstleis-
tungen zu erbringen (Art. 5 Abs. 5)

«  Verbot der Neuvergabe von Krediten
an die Einrichtungen nach Abs. 1 bis 4
(Banken nach Anhang Il und nach
Anhang XII, Firmen mit militdrischer Aus-
richtung nach Anhang V, Olfirmen nach
Anhang VI, Firmen nach Anhang XIII; Art. 5
Abs. 6). Dies gilt nicht flr Kredite, die vor
dem 26. Februar 2022 vereinbart wurden,
sofern alle Bedingungen danach nicht
mehr verdandert wurden.

« Verbot, Gibertragbare Wertpapiere und
Geldmarktinstrumente, die nach dem
9. Marz 2022 begeben wurden, unmittel-
bar bzw. mittelbar zu kaufen, zu verkau-
fen oder hierfur Hilfsdienste zu erbringen,
wenn sie von der Regierung Russlands,
der Zentralbank Russlands oder von einer

Einrichtung in ihrem Namen (Art. 5 a)
begeben wurden (vgl. hierfiir auch die
Altvertragsregelung)

«  Verbot fiir Zentralverwahrer in der EU,
nach dem 12. April 2022 Wertpapier-
dienstleistungen an in Russland ansassige
Personen zu erbringen (Art. 5 e)

- Verbot, auf Euro lautende Wertpa-
piere, die nach dem 12. April 2022 bege-
ben wurden, an in Russland ansassige Per-
sonen zu verkaufen (Art.5 f)

Neu sind auch die Einschrankungen fiir
»Oligarchen”-Einlagen:

« Es ist verboten, Einlagen von Russen
Uber 100.000 EUR entgegenzunehmen
(Art.5b). Nur aus abschlieBend aufgezahl-
ten Griinden (Grundbedirfnisse, juristi-
sche Dienstleistungen, amtliche Tatigkei-
ten, Humanitdres, Forderung von
Rechtsstaatlichkeit oder fiir aulerordent-
liche Ausgaben - hier nur mit Sonderge-
nehmigung) kann eine solche Einlage
genehmigt werden.

- Kreditinstitute sind verpflichtet, bis
zum 27. Mai 2022 und anschlieBend jahr-
lich an die deutsche Behorde und die EU-
Kommission eine Liste der Einlagen von in
Russland Ansassigen tber 100.000 EUR
vorzulegen und an die deutsche Behorde
Einlagen Gber 100.000 EUR von Russen,
die im Rahmen eines Investorenpro-
gramms die deutsche Staatsangehorig-
keit erworben haben (Art. 5 g).

Es scheint Konsens zu bestehen, dass
die,goldenen Passe”, also der Verkauf von
+EU-Pdssen” an vermdgende Russen, in
der Praxis beendet werden sollen.

Lésung Ausgangsfall 2

Bisher war es nur erforderlich, dass zumin-
dest dann, wenn das Portfolio des Kunden
in Russland z.T. militarisch war, nachge-
wiesen wurde, dass es nicht um eine mili-
tarische Verwendung und nicht um einen
militarischen Endverwender geht (vgl.
unseren Beitrag in: Export-Manager
7/2015). Jetzt muss D erst einmal priifen,
ob es nicht um eines der Guiter geht, die in
weiteren Anhdngen der Russland-VO
833/2014 (u.a. in den neuen Anhdngen VlI,
X und XI) gelistet sind, und D muss nach-
weisen, dass es um einen der in Art. 2
abschlieBend genannten nicht-militari-
schen Zweck (Humanitares, Medizin,
Nachrichtenmedien, Softwareaktualisie-
rungen, Verbraucherkommunikationsge-
rate, Informationssicherheit bzw. personli-
cher Gebrauch fur Russland-Reisende)
geht. Sollte dieser Nachweis nicht méglich
sein, muss D auf die Altvertragsregelung
setzen, fiir die eine Genehmigung vor dem
1. Mai 2022 beantragt werden muss.

Resiimee

Angesichts des Umstandes, dass die russi-
sche Regierung gegen zwingendes Vol-
kerrecht (das Gewaltverbot) verstoBBen
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hat, wodurch das Leben von vielen Men-
schen, die keinen Anlass fir diesen Krieg
gegeben haben, gefdhrdet wird, mussten
die EU-Mitglieder eine entschlossene und
zielgerichtete Antwort geben. Weil eine
militarische Intervention ausschied,
musste die Antwort durch die Stéarke des
Embargo-Rechts erfolgen. Diese Antwort
ist gelungen. Die EU-Mitglieder haben es
geschafft, innerhalb von zwei Tagen ein
Fast-Total-Embargo gegen Russland zu
verhangen, um durch den weitgehenden
Abbruch des Handels Russland die wirt-
schaftliche Moglichkeit zu nehmen, die-
sen Krieg langer fortzuftihren.

+Alle deutschen Exporteure, die ihr
Russland-Geschdift vor dem
23. Februar 2022 iiberpriift haben,
sollten jetzt noch einmal priifen, ob
das Geschidift jetzt wegen des
verschdrften Russland-Embargos
noch umgesetzt werden darf.”

Besonders hervorzuheben ist der neue
Anhang VI, der die Ausfuhr von Giitern
verbietet, die zur militarisch-technischen
Starkung Russlands beitragen kdnnen.
Dies ist absolut zielgenau, weil es die
Fortfihrung eines Krieges erschwert.
Weiter hervorzuheben ist das ,Austrock-
nen” der Einnahmequellen fir die russi-
sche Regierung und fiir die Zentralbank
Russlands; auch das wird dazu beitragen,
die Fortflihrung eines Krieges zu erschwe-
ren.

EU-Unternehmen, deren Ausfuhren jetzt
unter eine der vielen Verbotspositionen
fallen und die den fiir Altvertrage wichti-
gen Stichtag verpassen (vor allem die
Beantragung einer Ausfuhrgenehmigung
vor dem 1. Mai 2022) - hier ist viel Eile
erforderlich! -, werden sich als Leidtra-
gende des verscharften Russland-Embar-
gos sehen. Solange die Gefahr von nicht
gerechtfertigten GewaltverstéBen der
Regierung Putin besteht, solange wird es
kaum ohne ein solch verscharftes Russ-
land-Embargo gehen.

Die VerhaltnismaBigkeit dirfte erfordern,
diese verschdrften Regelungen aber dann
abzumildern, sobald die russische Kriegs-
gefahr nicht mehr akut ist. Dass die EU
und die deutsche Regierung auch an die
Verhaltnismafigkeit denken, sieht man
nicht nur an den Altvertragsregelungen,
sondern u.a. auch daran, dass von der EU
beschlossen wurde, nicht ganz Russland
von SWIFT abzukoppeln, sondern nur ein-
zelne russische Banken - vor allem solche,
die gelistet sind (dadurch bleibt der
erlaubte Russland-Handel weiter mog-
lich). Alle deutschen Exporteure, die ihr
Russland-Geschaft vor dem 23. Februar
2022 Uberprift haben, sollten jetzt noch
einmal prifen, ob das Geschaft - wegen
des verscharften Russland-Embargos -
noch umgesetzt werden darf.

Wegen aktueller Hinweise zum Russland-
Embargo vgl. HIER und zum EU-Exportrecht
(inkl. Blocking-VO) vgl. HIER.

Anzeige

Webinar am 18. Mai 2022

10:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Back to New Normal

Derzeit liegen die deutschen Exporte nach UK ein Viertel unter dem Wert des Vor-
Brexit-Jahres 2015. Auch 2022 dirften administrative Hindernisse und Reise-
beschrankungen den Austausch belasten. Doch am Horizont wird eine neue
Normalitat sichtbar, die den Austausch beider Lander wieder auf ein solide Beine stellt.

Nutzen Sie die Gelegenheit, um digital folgende Experten zu treffen:

+ Michael Schmidt, Prasident, British Chamber of Commerce in Germany e.V.
« Arne Mielken, Managing Director, Customs Manager Ltd.

- John Simkins, Head of Transport and Logistics, Santander UK

- Sam Galt, Network Banking Relationship Director, Santander UK

» Moderator: Martin Briickner, Herausgeber ExportManager

Weitere Infos und Anmeldung auf:
https://www.exportmanager-online.de/events/foren/forum-uk

Mitveranstalter:

& Santander

Veranstalter:
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