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- Umwege
‘versperrt

Am 23.Juniwurde das 11. Sanktionspaket gegen Russland
beschlossen, vor allem, um Umgehungen des Russland-Embargos
zZu verhindern. Was bedeutet das fiir die Export-Praxis?

von RA Dr. Harald Hohmann




Das neue Sanktions-Pa-
ket ermoglicht die Lis-
tung auch solcher Per-
sonen, die Verstofie ge-
gendas Umgehungsver-
bot nach Ukraine-VO
oder Russland-VO er-
leichtern.

Aufierdem werden die Méglichkei-
ten fir Listungen ausgeweitet, u. a. fiir
im russischen IT- oder Riistungssek-
tor tatige Personen. Genauso wie in der
Russland-VO sollen Informationspflich-
ten mit anderen Mitgliedstaaten ver-
starkt werden, vor allem dann, wenn
Verst6fse oder Umgehungen festgestellt
werden.

Weiter zur Ukraine-VO: Mit der
Durchfiihrungs-VO 2023/1216 werden
weitere 71 Personen und 33 Einrich-
tungen im AnhangIder Ukraine-VO ge-
listet. Zu den 33 Einrichtungen geho-
ren u. a. zwei Banken: die CMR-Bank in
Moskau und die MRB-Bank (= Interna-
tional Settlement Bank) in Georgien. Es
sind jetzt insgesamt gelistet: 1.572 Per-
sonen und 244 Einrichtungen!

Die wichtigsten Anderungen betref-
fen die Russland-VO 833/2014 durch
die VO 2023/1214:

Die acht wichtigsten Anderungen:

=) 1: Die Liste der militirischen End-
verwender (Anhang IV) wird neu-
gefasst, weil sie um 87 Eintra-
ge erweitert wird; jetzt sind dort
593 Einrichtungen gelistet. Neu
ist, dass dort neben russischen
und (seit Paket 10) iranischen Un-
ternehmen jetzt auch Firmen aus
Armenien, Hongkong, Usbekistan,
Syrien und VAE gelistet sind. Es
wird davon ausgegangen, dass die-
se Organisationen in Drittlindern
an der Umgehung von Handelsbe-
schrénkungén beteiligt waren.

—} 2: Die Liste der strategischen Giiter
nach Anhang VII (mit einem Aus-

fuhrverbot nach Russland) wird
neugefasst, weil dieser Anhang um
zahlreiche Eintrdge erginzt wurde
(er ist jetzt 158 Seiten lang = 48%
des Umfangs von VO 2023/1214).
Die Intention war u. a., ihn um Gii-
ter zu erweitern, die von Russland
fir den Angriffskrieg gegen die
Ukraine verwendet werden, sowie
um Giiter, die zur Entwicklung oder
Herstellung seiner militdrischen
Systeme beitragen (u. a. elektroni-
sche Bestandteile, Halbleiter-Ma-
terialien, Ausriistung fiir elektro-
nisch integrierte Schaltungen, Aus-
gangsstoffe fiir energetische Mate-
rialien und chemische Waffen).

=) 3: Geistiges .Eigentum: Bzgl. der
gelisteten Embargogiiter wird in
mehreren Artikeln verboten, fir
diese gelisteten Giiter — unmittel-
bar oder mittelbar — an Personen
in Russland oder zur Verwendung
in Russland Rechte des geistigen
Eigentums oder Geschéftsgeheim-
nisse zu verkaufen oder Lizenzen
dafiir zu erteilen.

=P 4: Das Durchfuhrverbot durch
Russland, das bislang nur fiir ge-
listete Dual-Use Giiter galt, wird auf
weitere Embargogiiter ausgeweitet,
u. a. auf Giiter nach den Anhéngen
VII, XI und XX. Gleichzeitig wird
das Verbot fiir russische Unterneh-
men, in der EU, Giiter auf der Stra-
f3e zu beférdern (Art. 3 1), dahinge-
hend ausgeweitet, dass es auch fir
in Russland zugelassene Anhénger/
Sattelanhénger gilt, auch wenn die

Eine Informationsveranstaltung
zum Thema Russland-Sanktio-
nen/11. Sanktionspaket bietet die
IHK am Donnerstag, 2. November
9.30 bis 13 Uhr, an.

tip.de/s4ldk

Lkws in anderen Lindern zugelas-
sen sind.

—} 5: Erschwerung Hafenzugang: Es
gibt ein neues Verbot, einem Schiff,
das Umladungen zwischen Schif-
fen vornimmt, Zugang zu Héfen in
der EU zu gewéhren, wenn Behor-
den Grund zu der Annahme ha-
ben, dass das Schiff entweder ge-
gen die Artikel 3m/3n (gegen das
Verbot der Einfuhr russischer Erd-
olerzeugnisse) verstofien hat oder
dass das Schiff sein automatisches
Schiffs-Identifizierungs-System
deaktiviert hat nach einem Verstof$
gegen dieses Einfuhrverbot (Arti-
kel 3 eb und 3 ec).

—} 6: Informationspflichten an ande-
re Mitgliedsstaaten: Der betroffene
Mitgliedstaat unterrichtet die ande-
ren EU-Mitglieder und die Kommis-
sion tiber jede nach bestimmten
Artikeln abgelehnte Genehmigung
innerhalb von zwei Wochen, und
bevor ein Mitgliedsstaat dennoch
eine Genehmigung nach diesen Ar-
tikeln erteilt, muss er Konsultatio-
nen mit dem ablehnenden EU-Mit-
glied aufnehmen (neuer Art. 6 a).
Diese Informationspflichten be-
treffen auch Umgehungsgeschaf-
te: Die Behérden miissen Informa-
tionen mit anderen Behorden und
EU-Mitgliedern und der Kommis-
sion austauschen, vor allem wenn
sie Embargoverstofie oder Umge-
hungs-Geschéfte feststellen (neu-
gefasster Art. 12 a Abs. 3).

=) 7: Neue Informationspflicht fiir je-
dermann (Art.6 b): Alle Personen
in der EU sind verpflichtet, Infor-
mationen, welche die Umsetzung
der Russland-VO erleichtern, bin-
nen zwei Wochen nach Erhalt an
die zustdndigen Behérden des be-
troffenen EU-Mitglieds zu ibermit-
teln und mit diesen Behérden zu-
sammenzuarbeiten; anschlieffend
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sollen diese Informationen an die
Kommission ggfls. anonymisiert
ubermittelt werden.

—} 8: Neue Rechtsgrundlage fiir Um-
gehungsverbote (Art. 12 f): Es
gibt ein neues Verbot, die im neu-
en Anhang XXXIII genannten Gii-
ter an Personen in den in diesem
Anhang genannten Drittland zu
verkaufen und zu liefern; hier-
fir sind auch technische Hilfe,
Finanzhilfen und Ubertragung
geistiger Eigentums-Rechte ver-
boten. Der z. Z. noch leere Anhang
XXXIII wird kinftig Drittlander
nennen, die nach {bereinstim-
mender Auffassung der EU-Mit-
glieder an Umgehungslieferungen
beteiligt sind; Ausnahmen und
Genehmigungsmoglichkeiten fir
Russland werden dann auch fir
diese Umgehungs-Drittlander gel-
ten.

. Weitere neun Anderungen
(in Kiirze):

-} 1: Anhang XV (Liste der Sender mit
Sende-Verbot) wird um weitere fiinf
Sender erweitert. ‘

-} 2: Anhang XVII (Liste der Eisen- und
Stahlerzeugnisse mit EU-Einfuhr-
verbot) wird neu gefasst und erheb-
lich gekiirzt. Gleichzeitig werden
einige der bisherigen Ausnahmen
(Art. 3 g Abs. 2 und Abs. 3) gestrichen.

—} 3: Anhang XVIII (Luxusgiiter mit
Ausfuhrverbot) wird neugefasst
und erheblich ausgeweitet. Zugleich
werden die Verbote fiir Luxusgi-
ter ausgeweitet auf: technische Hil-
fe, Finanzhilfen und Ubertragung
geistigen Eigentums (Art. 3h Abs. 2).

—} 4: Anhang XXI (Giiter, die Russ-
land erhebliche Einnahmen brin-
gen konnen, mit EU-Einfuhrverbot)
wird neugefasst und dabei ausge-
weitet.

—}5: Anhang XXIII (Gliter zur Star-
kung der industriellen Kapazitdt
Russlands mit Ausfuhrverbot) wird
neugefasst (jetzt hat es u. a. in der
Regel nur noch vierstellige Zolltarif-
nummern) und dabei ausgeweitet.

—} 6: Neuer Anhang XXXV (Liste der
Feuerwaffen und anderer Waffen
nach Art. 2 aa) wurde veroffentlicht.

—} 7: Verbot der Einfuhr von Kohle fallt
nun unter Art. 3 iund Anhang XXI;
daher werden Art. 3 j und Anhang
XXII gegenstandslos.

=P 8: PrazisierungzuArt. 5 f (Verbot der
Begebung von Wertpapieren nach
Russland): Dieses Verbot gilt auch,
wenn sie auf eine andere Wéih-
rung als die eines EU-Mitgliedstaats
lauten.

—} 9: Ubergangs-Regelungen: Fiir Gi-
ter nach Anhang I und fiir Dienst-
leistungen nach Art. 5 n gelten
Ubergangs-Regelungen bis Mirz

o)
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2024, wenn dies fir den Abzug von
Investitionen erforderlich ist.

Resiimee
Angesichts der zahlreichen Umgehungs-
lieferungen (vor allem aus ,stan“Lin-
dern wie: Pakistan, Afghanistan, Ka-
sachstan, Kirgistan, Usbekistan) nach
Russland war es wichtig, den Habeck-
Plan gegen Sanktions-Umgehungen mit
dem 11. Sanktionspaket auch tatsich-
lich umzusetzen. Das musste iiber kurz
oder lang dazu fithren, dass das Russ-
land-Embargo extraterritoriale Rege-
lungen erhalten wird. (Beim Export-
kontrolltag 2023 waren sich die meisten
Teilnehmer noch einig, dass das Russ-
land-Embargo keine extraterritoria-
len Regelungen enthilt). Wenn aber der
Handel mit einem dieser Umgehungs-
ldnder - nach einer Beendigung des
Russland-Handels ~ sprunghaft steigt,
dann miissen die EU-Exporteure pri-

fen, ob es hier zu Weiterlieferungen
nach Russland kommen kann, um ei-
nen mittelbaren Embargo-Verstof die-
ser Exporteure zu vermeiden: Zumin-
dest dann, wenn es um fiir Russland
verbotene Giiter geht, miissen fir den
Handel mit Kasachstan und Co effek-
tive Absicherungs-Instrumente ge-
gen eine Weiterlieferung nach Russ-
land (notfalls auch ein Antrag auf einen
BAFA-Nullbescheid) ergriffen werden.

Die getroffenen Regelungen gegen
Umgehungsgeschifte sind einerseits

Uberzeugend, diirften andererseits aber

fir mittelstdndische Exporteure nicht
einfach zu implementieren sein. Denn

welches dieser Unternehmen wird da-

von ausgehen, dass es beim Handel mit
China oder bei der Involvierung einer
auf Russland-Anhang IV genannten
Einrichtung aus Iran, Armenien, Hong-
kong, Usbekistan, Syrien oder VAE das
Russland-Embargo beachten muss?

Dieser extraterritoriale Ansatz diirfte
im Ergebnis unvermeidlich sein, um
Russland-Umgehungsgeschifte zu ver-
hindern. Er fihrt im Zweifel aber auch
zu einem hohen Beratungsaufwand: Bei
moglichen Umgehungsgeschiften soll-
ten Exporteure einen Exportanwalt ein-
schalten, um einen mittelbaren Embar-
goverstof zu vermeiden.

Eine Langfassung des Beitrags mit Fall-
besipielen und deren L&sung unter
ihk.de/oldenburg/russland-sanktionen
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