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EU-Sanktionspa-
ket 11: Russland-
Embargo - jetzt
extraterritorial!

Am 23. Juni 2023 hat die EU
zusatzliche Sanktionen gegen
Russland beschlossen (11. Sankti-
onspaket), v.a. um Umgehungen
des Embargos zu verhindern. In
Fortsetzung unserer sieben Bei-
trage (zuletzt: Ausgabe 8/2022,
S. 20 ff., Ausgabe 1/2023, S.19 ff.
und Ausgabe 2/2023, S. 13 ff))
werden die Auswirkungen dieses
Sanktionspakets flr Exporteure
in der EU aufgezeigt.

PD Dr. Harald Hohmann
Rechtsanwalt,
Hohmann Rechtsanwidilte

info@hohmann-
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usgangsfall 1: D in Deutschland ist
AHersteller von IT-Technologie, die

z.T. Dual-Use-Glter darstellt. Darun-
ter sind auch Mikroprozessoren mit einer
Taktfrequenz grof3er als 25 MHz. Nach
dem Angriffskrieg Russlands und dem
Russland-Embargo beschloss D, ihr Russ-
land-Geschaft einzustellen. Um sich neue
Markte zu erschlielen, will D Kasachstan
beliefern. Gleichzeitig steigt der Export
nach Kasachstan tberproportional. Was
hat D hier zu beachten?

Ausgangsfall 2: D in Deutschland han-
delt v.a. mit China. Fiir den Export in die
Volksrepublik nutzt sie die neue russische
Seidenstrale, die u.a. Gber Russland und
Kasachstan fuhrt. Sind China-Exporte in
dieser Form kiinftig noch moglich?

In Abwandlung hierzu liefert D in Deutsch-
land tiber den Seeweg an die Tordan Indus-
try Ltd. in Hongkong, ohne russisches Terri-
torium zu berthren. Ist D hierbei vom
Sanktionspaket 11 betroffen — mit der

Das neue Sanktionspaket beinhaltet eine extraterritoriale Note, um Umgehungsgeschéfte zu vermeiden.
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Folge, dass sie das Russland-Embargo
beachten muss?

Ausgangsfall 3: D in Deutschland beauf-
tragt ihren Anwalt mit der Priifung, ob sie
zur Begleichung einer Rechnung uber-
tragbare Wertpapiere abgeben kann, die
von T in Tunesien begeben wurden. Eine
nahere Priifung des Anwalts ergibt, dass T
zu mehr als 50% im Eigentum der Sber-
bank in Russland steht. Welche Pflichten
treffen D oder den Anwalt?

Das Sanktionspaket 11 vom
23.Juni 2023

Bzgl. der Ukraine-VO 269/2014 gibt es
durch die VO 2023/1215 eine neue Mog-
lichkeit, auch solche Personen zu listen,
die VerstdRBe gegen das Umgehungsver-
bot nach Ukraine-VO oder Russland-VO
erleichtern oder diese Bestimmungen auf
sonstige erhebliche Weise unterlaufen.
AuBerdem kénnen im russischen IT-Sek-
tor tatige Personen gelistet werden, wenn
sie mit einer vom FSB (dem russischen
Inlandsgeheimdienst) ausgestellten
Genehmigung tétig sind oder wenn sie
vom russischen Industrieministerium eine
Genehmigung fur Waffen/militérische
Ausriistung erhalten haben. Es gibt neue
Méoglichkeiten fiir die Freigabe von Gel-
dern/wirtschaftlichen Ressourcen, u.a.
wenn diese fur den Kauf bzw. die Einfuhr
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen/
Lebensmitteln oder fiir Lotsendienste fiir
Schiffe bendtigt werden. Genauso wie in

THEMEN @


http://www.exportmanager-online.de
https://exportmanager-online.de/russland/neue-russland-sanktionen-5-was-sich-im-achten-paket-aendert-21942
https://exportmanager-online.de/russland/neue-russland-sanktionen-5-was-sich-im-achten-paket-aendert-21942
https://exportmanager-online.de/exportkontrolle/neuntes-eu-sanktionspaket-gegen-russland-was-sich-aendert-22448
https://exportmanager-online.de/export-und-zollrecht/russland-sanktionspaket-10-was-aendert-sich-22549
mailto:info%40hohmann-%0Arechtsanwaelte.com?subject=
mailto:info%40hohmann-%0Arechtsanwaelte.com?subject=
mailto:info%40hohmann-%0Arechtsanwaelte.com?subject=
mailto:info%40hohmann-%0Arechtsanwaelte.com?subject=
http://www.hohmann-
rechtsanwaelte.com
http://www.hohmann-
rechtsanwaelte.com

LIEFERN

ExportManager | Ausgabe 6 | 12.Juli2023 | 20

der Russland-VO sollen Informations-
pflichten mit anderen EU-Mitgliedstaaten
verstarkt werden, v.a. dann, wenn Ver-
stoBBe oder Umgehungen festgestellt wer-
den.

Mit der Durchfithrungs-VO 2023/1216
werden weitere 71 Personen und 33 Ein-
richtungen im Anhang | der Ukraine-VO
gelistet. Zu den 33 Einrichtungen geho-
ren u.a. zwei Banken: die CMR-Bank in
Moskau und die MRB-Bank (International
Settlement Bank) in Georgien. Es sind
jetzt insgesamt gelistet: 1.572 Personen
und 244 Einrichtungen!

Anderungen zur Russland-VO

Die wichtigsten Anderungen betreffen
die Russland-VO 833/2014 durch die
VO 2023/1214. Die acht wichtigsten
Anderungen sind die folgenden:

1. Die Liste der militarischen Endver-
wender (Anhang IV) wird neu gefasst,
weil sie um 87 Eintrage erweitert wird;
jetzt sind dort 593 Einrichtungen gelis-
tet. Neu ist, dass dort neben russischen
und (seit Paket 10) iranischen Unter-
nehmen jetzt auch Firmen aus Arme-
nien, Hongkong, Usbekistan, Syrien
und den Vereinigten Arabischen Emira-
ten gelistet sind. Es wird davon ausge-
gangen, dass diese Organisationen in
Drittldandern an der Umgehung von
Handelsbeschrankungen beteiligt
waren (vgl. Prdambel Nr. 19).

2.Die Liste der strategischen Giiter
nach Anhang VIl (mit einem Ausfuhr-
verbot nach Russland) wird neu gefasst,
weil dieser Anhang um zahlreiche Ein-
trage erganzt wurde (Er ist jetzt 158 Sei-
ten lang. Das entspricht 48% des
Umfangs von V0 2023/1214.). Die Inten-
tion war u.a., ihn um Guter zu erweitern,
die von Russland fiir den Angriffskrieg
gegen die Ukraine verwendet werden,
sowie um Giter, die zur Entwicklung
oder Herstellung seiner militarischen
Systeme beitragen (u.a. elektronische
Bestandteile, Halbleitermaterialien,
Ausristung fiir elektronisch integrierte
Schaltungen, Ausgangsstoffe flr ener-
getische Materialien und chemische
Waffen, vgl. Praambel Nr. 20).

3. Geistiges Eigentum: Bzgl. der geliste-
ten Embargogtter wird in mehreren
Artikeln verboten, fir diese gelisteten
Guter — unmittelbar oder mittelbar - an
Personen in Russland oder zur Verwen-
dung in Russland Rechte des geistigen
Eigentums oder Geschéftsgeheimnisse
zu verkaufen oder Lizenzen dafiir zu
erteilen (vgl. Praambel Nr. 22).

4. Das Durchfuhrverbot durch Russland,
das bislang nur fiir gelistete Dual-Use-
Glter galt, wird auf weitere Embargo-
glter ausgeweitet, u.a. auf Glter nach
den Anhangen VI, XI und XX. Gleichzei-
tig wird das Verbot fir russische Unter-
nehmen, in der EU Guter auf der Stral3e
zu befordern (Art. 31), dahingehend
ausgeweitet, dass es auch fir in Russ-

land zugelassene Anhanger/Sattel-
anhanger gilt, auch wenn die Lkw in
anderen Landern zugelassen sind.

.Erschwerung Hafenzugang: Es gibt

ein neues Verbot, einem Schiff, das
Umladungen zwischen Schiffen vor-
nimmt, Zugang zu Hafen in der EU zu
gewadhren, wenn Behérden Grund zu
der Annahme haben, dass das Schiff
entweder gegen die Art. 3m/3n (gegen
das Verbot der Einfuhr russischer Erdol-
erzeugnisse) verstoen hat oder dass
das Schiff sein automatisches Schiffs-
identifizierungssystem deaktiviert hat -
nach einem VerstoB gegen dieses Ein-
fuhrverbot (Art. 3eb und 3ec, vgl.
Praambel Nr. 31-34).

.Informationspflichten an andere

Mitgliedstaaten: Der betroffene Mit-
gliedstaat unterrichtet die anderen EU-
Lander und die Kommission Uiber jede
nach bestimmten Artikeln abgelehnte
Genehmigung innerhalb von zwei
Wochen, und bevor ein Mitgliedsstaat
dennoch eine Genehmigung nach die-
sen Artikeln erteilt, muss er Konsultati-
onen mit dem ablehnenden EU-Mit-
glied aufnehmen (neuer Art. 6a). Diese
Informationspflichten betreffen auch
Umgehungsgeschifte: Die Behorden
miissen Informationen mit anderen
Behorden und EU-Mitgliedern und der
Kommission austauschen, v.a. wenn sie
Embargoverstof3e oder Umgehungs-
geschifte feststellen (neu gefasster
Art. 12a Abs. 3).

7. Neue Informationspflicht fiir jeder-
mann (Art. 6b): Alle Personen in der
EU sind verpflichtet, Informationen, die
die Umsetzung der Russland-VO
erleichtern, binnen zwei Wochen nach
Erhalt an die zustandigen Behdrden
des betroffenen EU-Mitglieds zu Uber-
mitteln und mit diesen Behdorden
zusammenarbeiten; anschlieBend sol-
len diese Informationen an die Kom-
mission ggf. anonymisiert Ubermittelt
werden.

8.Neue Rechtsgrundlage fiir Umge-
hungsverbote (Art. 12f): Es gibt ein
neues Verbot, die im neuen Anhang
XXXIIl genannten Giter an Personen in
den in diesem Anhang genannten Dritt-
landern zu verkaufen und zu liefern;
hierfir sind auch technische Hilfe,
Finanzhilfen und die Ubertragung geis-
tiger Eigentumsrechte verboten. Der
zurzeit noch leere Anhang XXXIII wird
kiinftig Drittldander nennen, die nach
Ubereinstimmender Auffassung der EU-
Mitglieder an Umgehungslieferungen
beteiligt sind (vgl. zu diesem Verfahren
Praambel Nr. 8-18); Ausnahmen und
Genehmigungsmaoglichkeiten flir Russ-
land werden dann auch fiir diese Umge-
hungsdrittlander gelten.

Weitere neun Anderungen (im Tele-
grammistil):

1. Anhang XV (Liste der Sender mit Sende-
verbot) wird um weitere funf Sender
erweitert.
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2. Anhang XVII (Liste der Eisen- und Stahl-
erzeugnisse mit Einfuhrverbot) wird
neu gefasst und erheblich gekirzt.
Gleichzeitig werden einige der bisheri-
gen Ausnahmen (Art. 3g Abs. 2 und
Abs. 3) gestrichen.

3. Anhang XVIII (Luxusguter mit Ausfuhr-
verbot) wird neu gefasst und erheblich
ausgeweitet. Zugleich werden die Ver-
bote flr Luxusgiter ausgeweitet auf
technische Hilfe, Finanzhilfen und die
Ubertragung geistigen Eigentums
(Art. 3h Abs. 2).

4. Anhang XXI (Guter, die Russland erheb-
liche Einnahmen bringen kénnen, mit
Einfuhrverbot) wird neu gefasst und
dabei ausgeweitet.

5. Anhang XXIIl (GUter zur Starkung der
industriellen Kapazitat Russlands mit
Ausfuhrverbot) wird neu gefasst (jetzt
gibt es in der Regel nur noch vierstel-
lige Zolltarifnummern) und dabei aus-
geweitet. Zu Anhang XXIII gibt es gedn-
derte Altvertragsregelungen im Art. 3k.

6.Neuer Anhang XXXV (Liste der Feuer-
waffen und anderer Waffen nach
Art. 2aa) wurde veroffentlicht.

7.Verbot der Einfuhr von Kohle fallt nun
unter Art. 3i und Anhang XXI; daher
werden Art. 3j und Anhang XXIl gegen-
standslos.

8. Prazisierung zu Art. 5f: Das Verbot der
Begebung von Wertpapieren nach
Russland gilt auch, wenn diese auf eine
andere Wahrung als die eines EU-Mit-
gliedstaats lauten.

9. Ubergangsregelungen: Fiir Giiter nach
Anhang Il und fiir Dienstleistungen
nach Art. 5n gelten Ubergangsregelun-
gen bis Marz 2024, wenn dies fiir den
Abzug von Investitionen erforderlich
ist.

Lésung Ausgangsfall 1

Die Mikroprozessoren mit dieser hohen
Taktfrequenz sind von Position X.A.1.001
im Russland-Anhang VIl gelistet. Daher
sind ihr Verkauf und ihre Lieferung nach
Russland verboten. Erfasst ist auch die

mittelbare Lieferung tber den kasachi-
schen Kunden K nach Russland.

Da Kasachstan im Zweifel ein Russland-
Umgehungsland ist, muss D sehr hohe
SicherungsmaBnahmen treffen, um Wei-
terlieferung/Weiterverkauf nach Russ-
land zu verhindern; sollte es doch dazu
kommen und D hatte fahrldssig gehan-
delt, hatte D einen mittelbaren Embar-
goversto3 begangen. Hier ist eine hohe
Risikominimierung gefragt: schriftliche
Dokumentation zu einzelnen Risikopunk-
ten; strikter Absicherungsvertrag, durch
den jegliche Weiterlieferung in Verbin-
dung mit der Vereinbarung einer hohen
Vertragsstrafe verboten ist; Anwaltsver-
merk sowie evtl. sonstige Anfrage oder
Nullbescheid-Antrag beim Bundesamt
fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA).

Sollte es nicht gelingen, solche Umge-
hungslieferungen lber Kasachstan nach
Russland zu verhindern, ist davon auszu-
gehen, dass demnéchst im neuen Anhang
XXXIIl Kasachstan und evtl. auch dieses
Gut erwdhnt werden (vgl. Art. 12f). Dann
konnte kiinftig diese Lieferung durch
Anhang XXXIIl verboten sein.

Losung Ausgangsfall 2

Hier geht es um eine Durchfuhr durch
Russland. D muss erst priifen, ob es um ein
Gut geht, das ein gelistetes Dual-Use-Gut
ist oder das unter den Russland-Anhdngen
VII, XI oder XX gelistet ist. Falls ja, ware die
Durchfuhr verboten (vgl. Art. 2a Abs. 1a
und Art. 3c Abs. 1a). In diesem Fall wiirde D
mit dem China-Export in dieser Form einen
Russland-Embargoverstol3 begehen.

Anzeige

Seminar ,,Aktuelle Chancen und Risiken im EU- und US-Export- & Zollrecht*
21./22. September 2023 in Fulda (Hotel ,Goldener Karpfen* Fulda)

Prasenz-Seminar. Das Seminar informiert in 1,5 Tagen praxisorientiert Uber:

- Aktuelle Fragen zum mittelbaren Bereitstellungsverbot (u.a. Oligarchen) - Aktuelle Féalle zum EU-Exportrecht

- Aktuelle Falle zum Russland-, Iran- und Kuba-Embargo - Aktuelle Falle zum US-Exportrecht
- Risiko Russland-Umgehungslander: Was ist erlaubt? - Jungste BAFA-Entscheidungen: Ermessensfehler
- Aktuelle Praxisfragen (u.a. zum ICP und zu ExportverstéRen) - Aktuelle Falle zum Zollrecht

Referenten: RA Dr. Harald Hohmann, Bjorn Schmidt (Hohmann Rechtsanwélte) und Sascha Groninger (Continental Reifen)
Die Kanzlei: ,haufig empfohlen fiir AuBenhandelsrecht* (Juve Handbuch), ,Leading Law Firm“ (Legal 500), ,Deutschlands beste Anwalte” (Handelsblatt)
Teilnahmegebihr: Prasenz 1.050,00 EUR + USt. (inkl. Verpflegung). Programm & Anmeldeformular auf unserer Homepage unter: Aktuelles

Anmeldung: Hohmann Rechtsanwilte, Tel. 06051 — 8888 644, info@hohmann-rechtsanwaelte.com, www.hohmann-rechtsanwaelte.con
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Lésung Abwandlung

Die Tordan Industry Ltd. in Hongkong ist
auf dem Russland-Anhang IV gelistet; sie
zahlt damit zu den maoglichen militari-
schen Endverwendern und Umgehungs-
lieferanten, die den militarischen Kom-
plex in Russland unterstiitzen. Zumindest
dann, wenn es um gelistete Dual-Use-
Guter oder um Giter nach Russland-
Anhang VII gehen sollte und von einer
mittelbaren Russland-Lieferung (Weiter-
lieferung von Hongkong nach Russland)
auszugehen ist, ist die Lieferung verboten
und eine Ausnahmegenehmigung des
BAFA ist ausgeschlossen (vgl. Art. 2 Abs. 7
und Art. 2a Abs. 7). Unklar ist, was zu tun
ist, wenn D nicht von einer Weiterliefe-
rung dieses Hongkong-Unternehmens
nach Russland ausgeht; moglicherweise
spricht aber die Listung auf Anhang IV fir
eine Beweislastumkehr, sodass die Weiter-
lieferung vom EU-Gesetzgeber zugrunde
gelegt wird.

Lésung Ausgangsfall 3

Da die Sberbank auf Russland-Anhang llI
gelistet ist und mehr als 50% der Anteile
an T halt, dirfte der Verkauf dieser Wert-
papiere im Zweifel gegen Art. 5 Abs. 1b
verstoBBen. D sollte diesen Verkauf unter-
lassen, um einen Embargoverstof3 zu ver-
meiden.

Gleichzeitig dirfte hier die neue Informa-
tionspflicht fiir jedermann nach Art. 6b

ausgelost werden. Hier fragt sich: Besteht
eine solche Informationspflicht auch
dann, wenn sich der Betroffene dabei
selbst belasten wirde?

Unseres Erachtens muss eine Ausnahme
dann bestehen, wenn die Informations-
pflicht automatisch zu einer eigenen
Belastung des Betroffenen fiihren wiirde.
Der Wortlaut von Art. 6b ist hierzu nicht
sehr klar (er schiitzt lediglich die Vertrau-
lichkeit der Kommunikation Anwalt-Man-
dant und die Vertraulichkeit von Informa-
tionen im Besitz von Justizbehérden), und
auch die Rechtsprechung des EuGH ist
hierzu auslegungsfahig. Denkbar ist, dass
D hier die zustandigen Behorden allein
daruber informiert, dass das tunesische
Unternehmen T sich zu Uber 50% im
Eigentum der unter Anhang Ill gelisteten
Sberbank befindet, sodass gegenwartig
solche Wertpapiere nicht verkauft werden
dirfen.

Resiimee

Angesichts der zahlreichen Umgehungs-
lieferungen (vor allem aus ,stan“-Landern
wie Pakistan, Afghanistan, Kasachstan,
Kirgistan oder Usbekistan) nach Russland
war es wichtig, den Habeck-Plan gegen
Sanktionsumgehungen (vgl. unseren Bei-
trag in Ausgabe 2/2023, S. 15) mit dem
11. Sanktionspaket auch tatsachlich
umzusetzen. Das musste Uber kurz oder
lang dazu fiihren, dass das Russland-
Embargo extraterritoriale Regelungen

erhalten wird. (Beim Exportkontrolltag im
Mai dieses Jahres in Berlin waren sich die
meisten Teilnehmer noch einig, dass das
Russland-Embargo keine extraterritoria-
len Regelungen enthalt).

»Die getroffenen Regelungen gegen
Umgehungsgeschidifte sind einer-
seits liberzeugend, diirften anderer-
seits aber fiir mittelstdndische
Exporteure nicht einfach zu imple-
mentieren sein. Denn welches dieser
Unternehmen wird davon ausge-
hen, dass es beim Handel mit China
oder bei der Involvierung einer auf
Russland-Anhang IV genannten
Einrichtung aus Iran, Armenien,
Hongkong, Usbekistan, Syrien oder
den VAE das Russland-Embargo
beachten muss? Dennoch diirfte
dieser extraterritoriale Ansatz im
Ergebnis unvermeidlich sein, um
Russland-Umgehungsgeschdfte zu
verhindern.”

Wenn aber der Handel mit einem dieser
Umgehungslander — nach einer Beendi-
gung des Russland-Handels - sprunghaft
steigt, dann missen die EU-Exporteure
prifen, ob es hier zu Weiterlieferungen
nach Russland kommen kann, um einen
mittelbaren Embargoversto dieser
Exporteure zu vermeiden; zumindest
dann, wenn es um fur Russland verbotene
Guter geht, mussen fur den Handel mit
Kasachstan & Co. effektive Absicherungs-

instrumente gegen eine Weiterlieferung
nach Russland (notfalls — als letztes Mittel
- auch ein Antrag auf einen BAFA-Nullbe-
scheid) ergriffen werden.

Die getroffenen Regelungen gegen
Umgehungsgeschafte sind einerseits
Uberzeugend, dirften andererseits aber
fur mittelstandische Exporteure nicht ein-
fach zu implementieren sein. Denn wel-
ches dieser Unternehmen wird davon
ausgehen, dass es beim Handel mit China
(vgl. Fall 2) oder bei der Involvierung einer
auf Russland-Anhang IV genannten Ein-
richtung aus dem Iran, Armenien, Hong-
kong, Usbekistan, Syrien oder den VAE das
Russland-Embargo beachten muss? Den-
noch dirfte dieser extraterritoriale Ansatz
im Ergebnis unvermeidlich sein, um Russ-
land-Umgehungsgeschéfte zu verhin-
dern. Er flhrt im Zweifel zu einem hohen
Beratungsaufwand: Bei méglichen Umge-
hungsgeschéften sollten Exporteure
einen Exportanwalt einschalten, um einen
mittelbaren Embargoverstol3 zu vermei-
den.

Wegen aktueller Hinweise zum EU-Export-
recht vgl. HIER und zum Russland-Embargo
vgl. HIER
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